C A M P A N I A   N A Ţ I O N A L Ă

privind identificarea cazurilor de muncă nedeclarată 

„O  ZI  PE  SĂPTĂMÂNĂ”

I. Motivarea Campaniei

Munca nedeclarată constituie un fenomen extrem de nociv, datorită consecinţelor sociale şi economice pe care le produce: 

· persoana care prestează munca nedeclarată este lipsită de protecţie socială ;

· angajatorul este lipsit de posibilitatea legală de a responsabiliza pe lucrător pentru eventualele pagube produse de acesta;

· fondurile sociale şi bugetul de stat sunt păgubite prin sustragerea de la plata impozitelor şi a contribuţiilor sociale. 

Munca nedeclarată se manifestă sub următoarele aspecte:

a) înţelegerea dintre angajator şi angajat în urma căreia angajatul prestează munca în lipsa unui contract individual de muncă, lipsindu-l de drepturile şi obligaţiile ce decurg din acestea ;

b) sustragerea angajatorului de la obligaţia de a înregistra contractele individuale de muncă încheiate cu angajaţii, la inspectoratele teritoriale de muncă;

c) neîntocmirea formelor legale de angajare pentru perioada de probă; 

d) utilizarea de către persoanele fizice de personal casnic pentru efectuarea unor servicii şi lucrări în gospodăriile individuale, fără încheierea unei forme de angajare ;

e) folosirea în mod ilegal a forţei de muncă zilieră sau sezonieră.

Reducerea fenomenului muncii nedeclarate şi transformarea acesteia în angajare constituie unul dintre obiectivele prioritare stabilite prin PNR 2007 – 2009, iar intensificarea aplicării măsurilor instituţionale care vizează reducerea muncii la negru constituie una dintre principalele direcţii de acţiune stabilite pentru atingerea obiectivelor fixate prin Programul de guvernare 2009 – 2012, în capitolul 7 – Piaţa muncii.

În vederea creşterii intensităţii controalelor privind identificarea şi combaterea cazurilor de muncă nedeclarată, măsură asumată de Inspecţia Muncii prin Memorandumul de Înţelegere între Comunitatea Europeană şi România, inspectoratele teritoriale de muncă vor dedica o zi pe săptămână exclusiv acestui tip de controale.

II. Obiectivele Campaniei

a) generale

· Identificarea angajatorilor care folosesc personal fără forme legale de angajare; 

· Creşterea gradului de conştientizare a angajatorilor şi a angajaţilor în ceea ce priveşte necesitatea respectării prevederilor legale în domeniul relaţiilor de muncă;

· Diminuarea consecinţelor sociale şi economice negative care derivă din nerespectarea de către angajatori a prevederilor legale menţionate.

· Identificarea angajatorilor care utilizează nelegal munca copiilor şi a tinerilor.

b) specifice

· Creşterea numărului de angajatori controlaţi;

· determinarea angajatorilor de a încheia contracte individuale de muncă pentru persoanele depistate fără forme legale de angajare şi de a le înregistra în termenul legal la inspectoratul teritorial de muncă pe raza căruia societatea are sediul social.

III. Grup ţintă

În vederea identificării şi combaterii cazurilor de muncă nedeclarată, inspectoratele teritoriale de muncă vor efectua acţiuni de control, cu caracter inopinat, la toţi angajatorii, indiferent de obiectul de activitate.

IV. Durata Campaniei

Campania se va desfăşura începând cu data de 01.07.2009, pe o durată nedeterminată.

V. Acte normative de bază

Acţiunile de control se vor efectua în baza şi cu respectarea următoarelor acte normative:

· Legea nr. 108/1999 republicată, privind înfiinţarea şi organizarea Inspecţiei Muncii;

· H.G. nr. 767/1999 cu modificările şi completările ulterioare, privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Inspecţiei Muncii;

· O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al sancţiunilor, aprobată şi completată prin Legea nr. 180/2002;

· H.G. nr. 238/2002 pentru majorarea limitelor amenzilor contravenţionale prevăzute de Legea nr. 108/1999 pentru înfiinţarea şi organizarea Inspecţiei Muncii republicată

În cadrul acţiunilor de control, se va verifica modul în care se respectă prevederile următoarelor acte normative în vigoare:

- Legea nr. 53/2003, modificată şi completată (Codul muncii);

- Ordinul MMSS nr. 64/2003 pentru aprobarea modelului cadru al contractului individual de muncă, modificat prin Ordinul MMSS nr. 76/2003.

Etapele Campaniei

Pentru atingerea obiectivului campaniei vor fi utilizate următoarele documente de lucru:

· tematica de control în domeniul relaţiilor de muncă (Anexa nr. 1);

· declaraţie privind forma de angajare (Anexa nr. 2);

· înştiinţare (Anexa nr. 3)

· proces verbal de control cuprinzând constatările efectuate şi deficienţele constatate, înscrise în Anexa nr. 4, respectiv măsurile dispuse în domeniul relaţiilor de muncă, înscrise în Anexa nr. 5; 

· proces verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiilor, inclusiv înştiinţarea de plată.

Tematica după care se va desfăşura controlul va fi adusă la cunoştinţa angajatorului, dar nu va fi copiată şi nu va rămâne la acesta.

Desfăşurarea Campaniei

Săptămânal, Inspecţia Muncii va anunţa tuturor inspectoratelor teritoriale de muncă ziua în care acestea vor efectua acţiunile de control.

Inspectoratele teritoriale de  muncă vor efectua simultan, în aceeaşi zi, acţiunile de control.

Colectivul de coordonare a campaniei de la nivelul inspectoratului teritorial de muncă va asigura planificarea activităţii de control, pentru fiecare echipă, pe zone, pe domenii  de activitate sau pe unităţi. 

Echipele de control vor verifica unităţile şi vor lua declaraţii unui număr cât mai mare de persoane găsite la lucru. 

Pentru o mai mare eficienţă, la acţiunile de control vor participa şi inspectorii de muncă din cadrul compartimentului îndrumare angajaţi şi angajatori în domeniul relaţiilor de muncă, evidenţa muncii. 

În situaţia în care controlul nu poate fi definitivat în ziua respectivă, angajatorii vor fi înştiinţaţi în scris, folosindu-se formularul din Anexa nr. 3, să se prezinte a doua zi la sediul inspectoratului teritorial de muncă, cu actele necesare definitivării controlului. Controlul se încheie prin întocmirea procesului verbal de control, semnat de reprezentantul legal al unităţii, precum şi a procesului verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiilor (dacă este cazul). 
În condiţiile în care locaţia controlată este un punct de lucru al unei societăţi care are sediul social în alt judeţ, se vor identifica persoanele găsite la lucru. Pentru definitivarea controlului, declaraţiile vor fi transmise inspectoratului teritorial de muncă în raza căruia se află sediul social. 
În situaţia în care la unitatea respectivă sau un punct de lucru al acesteia sunt întâlniţi angajaţi atât ai săi, cât şi ai altor agenţi economici, se vor întocmi acte de control separate pentru fiecare din angajatori. 

Modul de reflectare a Campaniei în mass-media 

Periodic, inspectoratele teritoriale de muncă vor transmite colectivului constituit la nivelul Inspecţiei Muncii extrase privind modul de reflectare a campaniei în mass-media locală. 

Vor fi susţinute conferinţe de presă atât la nivel local cât şi central.

ANEXA NR. 1

T  E  M  A  T  I  C  A    D  E     C  O  N  T  R  O  L

R E L A Ţ I I   D E   M U N C Ă

Activitatea de identificare şi combatere a cazurilor de muncă nedeclarată se va efectua având la bază prevederile Legii nr. 53/2003 – Codul muncii, cu modificările şi completările ulterioare. 


La plecarea în acţiunea de control, fiecare inspector de muncă va avea lista cu toţi salariaţii aflaţi în evidenţa inspectoratului, pentru fiecare societate repartizată. 


1. Echipa de control se prezintă la sediul angajatorului sau la un punct de lucru al acestuia. 

2. Sunt solicitate declaraţii unui număr cât mai mare de persoane prezente la lucru. 

3. Se solicită angajatorului următoarele documente:


- contracte individuale de muncă


- foi colective de prezenţă


- condica de prezenţă (dacă există)

4. Se confruntă informaţiile din declaraţii cu documentele enumerate la punctul 3 şi după caz se vor aplica prevederile art. 276 alin. (1) lit. e) din Codul muncii, cu modificările şi completările ulterioare. 

Mentionam ca tematica se poate stabili in functie de deficientele constatate la momentul controlului.











ANEXA  NR. 2
INSPECTIA  MUNCII








INSPECTORATUL  TERITORIAL  DE  MUNCA ……………………………..

Declaraţia s-a dat la locul de muncă din ……………………………………..                                                                                      la ora..…………..








în prezenţa








Inspector de muncă ………………







Legitimaţia nr. …..







Semnătura ……………..

DECLARAŢIE,

Subsemnatul(a) ……………………………………………., fiul (fiica) lui ……………………. şi al ………………………., născut(ă) la data de: anul ……… luna ………., ziua ………, domiciliat(ă) în localitatea ………………………., judeţul,……………………... declar pe propria răspundere următoarele:

1) Sunt angajat(ă) de la data de …………………. la SC   …………………………………….., în meseria / funcţia de ………………………….

a) FORMA DE ANGAJARE                                       

………………………………………………………………………………………
se va înscrie:  contract de muncă, perioada contractului, perioada de probă  

sau  fără forme de angajare

2) TIMPUL DE MUNCĂ
……..…ore/zi


3) Primesc un SALARIU LUNAR de :

………………………. lei net (în mână) pentru care am semnat/nu am semnat stat de plată.

Menţionez că lucrez împreună cu următoarele persoane : ……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………
Aceasta îmi este declaraţia pe care o dau, susţin şi semnez.

Data …………………….. 




Semnătura………………………

ANEXA  NR. 3

INSPECTIA  MUNCII

INSPECTORATUL  TERITORIAL  DE  MUNCĂ                            Nr. ……….. / ……………

I N S Ţ I I N T A R E


Către conducerea S.C. …………………………………………………………………….


În temeiul prevederilor art. 19 alin 1 lit. b) din Legea nr. 108/1999, cu modificările şi completările ulterioare, vă solicităm ca, în data de …………………………., ora ………. , să vă prezentaţi la sediul Inspectoratului Teritorial de Muncă ……………………, situat în str. ………………   nr. ………. localitatea …………………, judeţul………………………., cu  următoarele documente:

1. - actele constitutive ale societăţii (contract de societate, statut, act adiţional etc.);

-  certificat înmatriculare la Registrul Comerţului;

2. - contractele individuale de munca ale angajaţilor

3. - registrul unic de control;

4. - alte documente………………………………………………………
În cazul neprezentării la data, ora şi locul comunicate mai sus, se vor aplica sancţiunile prevăzute la art. 8 din Legea nr. 130/1999, republicată (amenda contravenţională de la 4.500 – 9.000 lei).

Inspector de muncă,

…………………….

=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=:=
S.C. …………………………..


Am primit astăzi ……………….. ora …………. înştiinţarea prin care conducerea societăţii este obligată să se prezinte în data de ………………… la  ora ……………. cu actele menţionate.


Mă oblig prin prezenta să aduc la cunoştinţa conducerii cele solicitate de Inspectoratul Teritorial de Muncă …………………………..

Numele şi prenumele
 ……………………………………………

Funcţia ………………………………..

Semnătura ……………………………

ANEXA 4

Anexa  nr. ….. la P.V. nr.………./………..

ANEXA DE CONSTATARE

IN DOMENIUL  RELAŢIILOR  DE  MUNCĂ


În urma verificării documentelor existente la sediul social şi a situaţiei din teren la ………………………………………………………. s-au constatat următoarele:
anexa 5








ANEXA NR








P.V. NR ………….

PLAN DE MĂSURI

dispuse ca urmare a neconformităţilor constatate faţă de prevederile legislaţiei din domeniul relaţiilor de muncă

	NR.

CRT.
	POZIŢIA DIN ANEXA NR.1
	MĂSURA  DISPUSĂ
	TERMEN DE REALIZARE

	
	
	
	



Inspectoratul Teritorial de Muncă ………………….. va fi înştiinţat în scris până la data de ……………………. cu privire la modul în care au fost aduse la îndeplinire măsurile dispuse.

Notă:


Măsurile obligatorii au fost dispuse în limitele şi cu respectarea prevederilor art. 6 şi 19 din Legea nr. 108/1999, republicată.


Refuzul angajatorului de a aduce la îndeplinire măsurile obligatorii dispuse, constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă contravenţională de la 3.000 – 10.000 lei, conform art. 21 din Legea nr. 108/1999, republicată
� Se completează de către inspectorul de muncă


� Menţiunile se referă la persoana care a primit înştiinţarea	








